Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO SOB SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 14/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46/2021
OBJETO: AQUISICAO DE INSUMOS PARA PACIENTES INSULINODEPENDENTES.

Trata-se de Impugnacéo apresentada pelas empresas licitantes MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-030,
ao edital do Pregdo Eletrdnico n° 14/2021, Processo Administrativo n® 46/2021.

| — DAS PRELIMINARES

E cedico que para 0 conhecimento de recursos administrativos, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condicOes recursais) e extrinsecos®. A partir desta divisédo, e sob a 6tica do
Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal),
o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como pressupostos extrinsecos: a tempestividade

e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnacéo preenche 0s pressupostos

acima descritos e ainda, as normas previstas no Edital?, motivo pelo quais a mesma é conhecida.

Passemos a analise do mérito.

Il - RELATORIO

Alega em suma a empresa Impugnante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, que o ato convocatdrio restringe as condi¢bes de
participacdo de inimeros licitantes pois ele apresenta descri¢do especifica de uma Unica marca, mais
especificamente quanto ao descrito no item 03 do Termo de Referéncia, direcionando assim o objeto

da licitacdo, o que contraria a lei da ampla concorréncia, considerando inicialmente como segue:

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teotia geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios recursais. 2013. <http://jus.com.br/artigos /23976 / teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz3OLFvcQM,;.

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo a presente
Concorréncia Publica, ou ainda, para impugnar este edital, desde que o faga com antecedéncia de até 05 (cinco) dias uteis da data
fixada para recebimento dos envelopes de propostas, observado o disposto no §1° do att. 41 da Lei 8.666/93..
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1. CONSIDERAGCOES INICIAL

Ao analisar o edital é possivel direcionamento do item 3 para marca Accu

Chek Active, configurando grave ilegalidade.
Além disso, é possivel encontrar exigéncias desnecessarias tecnicamente,
que ndo agregam valor ao produto, entretanto, possuem o poder de restringir a
competitividade a um unico produto — justamente o mencionado no descritivo — Accu-
Chek Active.
1. Enzima glicose Dyeoxidoredutase (desidrogenase);
2. Diferenciacdo de dosagem com a tira fora do monitor: 20-70% e Dosagem com a

tira a dentro do monitar: 20-55%

Como se vé, o direcionamento deste item se deu, ndo apenas pela escolha
da marca do produto (Accu-Chek Active, da Roche), mas também, pelas exigéncias
acima listadas, que somente podem ser atendidas pelo Accu-Chek Active, da Roche.

Ocorre que, de qualguer forma, o direcionamento é rechacado por lei ja que

impede a competitividade e viola do principio da isonomia entre as licitantes.

Apos discorrer sobre as razdes técnicas e juridicas da impugnacdo nos itens seguintes, a impugnante

ainda faz um pedido de esclarecimento no item 05, como colacionado abaixo:

5. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

O edital traz ainda no item 04, as medidas da lanceta 28G com profundidade
de 1,5mm. Esta licitante interessada, entende que a profundidade deve ser de ATE
1,6mm. Este entendimento esta correto?

Afinal, quanto menor a profundidade maior sera o conforto para o usuario,

além disso, o que determina o fluxo do sangue € o GAUGE e nao a profundidade.

Considerando que quanto maior o numero de licitantes participantes maior a

competitividade e havera maior disputa de lances.
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Considerando que quanto menor a profundidade da lanceta, mais confortavel
e menos dolorosa € a pungao para o usuario.

Pergunta-se:
1. As licitantes poderao cotar lancetas 28G com profundidade de ATE 1,5mm?
2. Quais as vantagens que a lanceta com 1,5mm poderao trazer e que as lancetas 28G

com 1,4mm nédo oferecem?

Por fim a impugnante requer que:

6. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

Seja excluida a marca citada no descritivo do item 3;

2. Sejam aceitos produtos que realizem a medicdo por meio de outras
enzimas além da desidrogenase, como a oxidase;

3. Sejam aceitos aparelhos que realizem medicao com a tira inserida no
monitor, a fim de evitar o contato do sangue com o monitor e assim causar
contaminacao;

4. Sejam esclarecidas as duvidas do tépico 5 acima.

E a breve sintese das alegagdes.
I11 - FUNDAMENTACAO

Considerando que as razdes apresentadas sdo de cunho estritamente técnico, foram repassadas ao

6rgdo demandante, qual seja, Secretaria Municipal de Salude, que assim se manifestou:

Pouso Alegre

Pouso Alegre. MG. 07 de Abril de 2021.

Oficio 161/2021. A A
NUCLEO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA/SMS

ASSUNTO: RESPOSTA  REFERENTE A H\"ll’l'(iN.:\(,'.f\() DA EMPRESA
MEDLEVENSOHN COMECIO E REPRESENTACOLES DL PRODUTOS
HOSPITALARES LL'TDA
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Prezados representantes da empresa MedLevensohn Coméreio e Representagoes de
Produtos Hospitalares LTDA. Sr. José¢ Marcos Szuster. Sra. Veronica Vianna Villaga
Szuster ¢ Sra. Anneliza Argon Vieira Santos

Com os cordiais cumprimentos. o Nucleo de Assisténcia FarmacCutica presta
informagdes a respeito da solicitagdo de Impugnagdo ao Edital do Pregao Eletronico sob
sistema de registro de pregos n® 14/2021 processo administrativo n” 46/2021 apresentada
pela empresa Medl_evensohn Coméreio ¢ Representagdes de Produtos Hospitalares [.tda.

Prestamos os seguintes esclarecimentos:

1. DAS TIRAS REAGENTES PARA MEDICAO DE GLICEMIA

A indicac¢iio de marca em licitagdo trata-se de medida excepcional ¢ com entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido. conforme Stimula n® 270. que cita:
"Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, ¢ possivel a

indicacio de marca. desde que seja estritamente necessiaria_para atender
exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio”.

Analisamos os editais anexos no pedido de impugnagdo ¢ verificamos que ndo havia
previa justificacio ou sequer uma explicagdo para a indicagdo do insumo questionado. Por
isso. para fins de esclarecimento. previamente, publicamos no proprio Edital do Pregao
Eletronico n® 14/2021, Anexo | — Termo de Referéncia, paginas 24 e 25 a justificativa da
indicagdo. A saber:

ANEXO1

TERMO DE REFERENCIA
5. DA JUSTIFICATIVA.
(...)

Entretanto. cabe ressaltar que. para o Item 3 (TIRAS PARA MEDIR GLICOSE
NO SANGUE — CAIXA COM 50 UNIDADES) deste Termo de Referéncia.
possui_um_indicativo de marca. pois as Unidades Basicas de Saude ¢ todos os
pacientes insulinodependentes do Municipio. possuem aparelhos compativeis com
tais tiras. ¢ em consonancia com o manual do aparelho. demostra que 0 mesmo niao
funciona com outro tipo de insumo. Sendo assim. para que ocorra a realizagao do
referido teste glicémico com seguranga e qualidade. somente sdao adaptiveis ao
aparelho as tiras do fabricante Roche. modelo “Accu Chek Active™. Podemos Iy
observar que ndo se pode onerar o servigo pablico direcionado a saide. contudo
nesse sentido. ndo seria razoavel que o Municipio efetuasse a abertura para
aquisicao de toda e qualquer marca ¢ modelo de fita. sendo que o modelo “Accu

Chek Active™ ¢ capaz de satisfazer o interesse publico. dando continuidade ao
tratamento e servigos anteriormente ofertados.

Grifamos ainda:

“Assim. niio se constitui_em_restricdes 2 _concorréncia_ou_mesmo o carater
competitivo do procedimento licitatorio e, aliado a este fato, o _requerimento
na forma estabelecida condiz com a necessidade do _Municipio. Além_disso,
virias empresas conseguem ofertar o produto _demandado. Sendo assim.
necessitamos de que o item 3 seja da marca demandada. pois caso haja
divergéncias. necessitaremos realizar a troca de TODOS os aparelhos jai
adquiridos ¢ em uso pelos pacientes bem como novos insulinodependentes ¢
mulheres com diabetes gestacional. além de treinamentos ofertados pelas empresas
sobre utilizagdo e manutengdo. trazendo assim_onerosidade a Administragdo
Plblica e atrasando a prestagido dos servigos de saude. Por fim. ressaltamos ser de
suma importancia este processo. sendo imprescindivel para a melhoria de
qualidade de vida dos pacientes que necessitam fazer o uso de Insumos ¢ materiais
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Colocamos ainda no edital. referente aos novos pacientes, Anexo I, pagina 28:

13. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

13.11. Ficara a cargo da CONTRATADA que vencer o item 3 (TIRA PARA
MEDIR GLICOSE NO SANGUE CAIXA COM 50 UNIDADES) do Termo de
Referéncia o fornecimento de 2.000 (dois mil) GLICOSIMETROS ¢ 0s insumos
necessarios para a utilizagdo do aparelho. que devera ser da mesma marca do
produto auferido no certame. sem onus para a contratante.

(Fonte: https://pousoalegre.mg.gov.br/arquivos/licitacao/Preg%C3%A30° 020Eletr%C3%B4nico%2014-
2021-Aquisi%C3%A 7%C3%A30%20de%20insumos%20para%e20pacientes® v20insulinodependentes.pdf.
disponivel em 07/04/2021)

Quanto a possibilidade a que se dispde a empresa, informamos que. além de
disponibilizar todo o equipamento necessario. seria imprescindivel que a referida empresa
realizasse treinamentos aos UsUArios ¢ manutengdes. sem oneragio ou custos. Visto ser
inviavel ao Municipio de Pouso Alegre se comprometer com os devidos cuidados dos
equipamentos. ja que os mesmos ficam de posse dos usudrios.

Neste sentido. ndo seria razoavel que o Municipio efetuasse a abertura para aquisi¢ao
de toda e qualquer marca ¢ modelo de fita, sendo que o aparelho glicosimetro
disponibilizado pelo Estado de Minas Gerais. somente comporta a tira de marca ¢ modelo
compativel.

I© ainda em relagdo a afirmagdo de que produto que utiliza GDH-PQO ndo ¢
recomendado se faz contraditorio. pois outros Municipios ¢ Unidades de Saade do Brasil
usam os aparelhos do modelo Accu-Chek Active®. ndo ocorrendo relatos significantes de
desvio ou alteragdo de resultados.

JX\:J
2. DAS LANCETAS PARA A PUNCAO E COLETA DO SANGUE CAPILAR

No pedido de impugnagao. paginas 7 e 8. a empresa solicita esclarecimentos a respeito
das lancetas para a pungdo digital e coleta do sangue capilar. O descritivo do Item 4:

LANCETA COM TECNOLOGIA DE BIOSSEGURANCA COM DIAMETRO
ESPECIAL. CORTE TRIFACETADO E COBERTURA COM SILICONE -
lanceta descartavel esterilizada. para a pungdo digital ¢ coleta do sangue capilar.
siliconizada e com biseltrifacetado. Formato ergonometro que oferece mais firmeza
a0 manuseio. Sistema de pungao de uso unico. ajuste de profundidade de 1.5mm.
Diametro da agulha 0.36 mm (28G). Sistema estéril através de raio gama. retragao
automatica da agulha. capa de esterilidade. corpo do lancetador ¢ gatilho composto
por polipropileno. Atendam as Normas ISO 13485 ¢ NR 32 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Embalagem trazendo externamente dados de fabricagio.
registro no MS. esterilizagdo. validade ¢ procedencia.

Conforme a manifesta¢io do setor téenico e descritivo do edital. restou comprovado
nos autos. que as necessidades da Administragdo s6 podem ser atendidas por descritivo
especifico do item. por ser abrangente tanto na questdo fisica. quanto na facilidade de
manuseio padronizado ¢ adaptagdo da populagdo. E. ao que se refere a declaragdo da
Impugnante. permite a participagdo de toda ¢ qualquer empresa apta que se adequar ao
fornecimento do insumo licitado.

Por todo o exposto. respeitosamente. respondemos a Impugnagio apresentada pela
empresa e solicitamos aos demais a celeridade e andamento do Pregao Eletronico 14 2021
referente aos insumos de insulinodependentes. visando a promogdo da satde dos pacientes
que deles necessitam.

Respeitosamente.

Pégina5

/U
Elida Parreira Morais
Niicleo de Assisténcia Farmacéutica



Superintendéncia de
Gestao de Recursos
Materiais

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

111 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a qual passa a integrar esta decisdo, decido pelo

conhecimento e processamento desta Impugnacao, e no mérito, pelo INDEFERIMENTO TOTAL.

Pouso Alegre/MG, 09 de abril de 2021.

DEREK WILLIAM
MOREIRA
ROSA:
09707742658

Derek William Moreira Rosa
Pregoeiro
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